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๑.หลักการและเหตุผล 
การบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) เปนมิติหน่ึงที่หลายๆ คนให

ความสนใจเปนอยางมาก ซึ่งหัวใจสําคัญคือ การกระจายอํานาจการบริหารไปยังผูบริหาร หรือที่เราเรียกวา 
“Let the manager manages” 

การบริหารงานบุคคลก็เปนสวนหน่ึงที่ผูบริหารควรทราบ ซึ่งเทคนิคและวิธีการในการบริหารงานบคุคล
ใหมๆ มักมีออกมาใหเห็นเสมอโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดที่องคกรควรจะไดรับ การวางแผนกําลังคนเปน
เทคนิคหน่ึงที่สอดรับกับการบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหมไดเปนอยางดี เน่ืองจากจะชวยลดคาใชจายดาน
บุคคลและยังเปนการสรางความชัดเจนใหกับการวางแผนการปฏิบัติงาน ไมวาจะเปนในระยะสั้นหรือระยะยาว
ไดเปนอยางดีดวย แนวคิดที่จะทําใหองคกรมีความมั่นคงในดานกําลังคน (Manpower/workforce Stability)
น้ันมีอยูสองประการ ไดแก  

๑.ความพยายามเตรียมความพรอมในดานกําลังคนที่มีประสิทธิภาพ เพื่อเตรียมความพรอมในการ
ปฏิบัติงานที่มีความยากและทาทาย โดยอาจจะมีการวางระบบจูงใจที่อาจจะทําใหคนที่มีความรู ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานที่หลากหลายอยูกับองคกรและสามารถรองรับความตองการของผูบริหารในการใชงานคนกลุม
น้ีไดตลอดเวลา  

๒. การเตรียมความพรอมในการปองกันการขาดกําลังคนหรือการสูญเสียกําลังคนในองคกร เน่ืองจาก
จะทําใหองคกรขาดความมั่นคงในดานกําลังคน ซึ่งในประการน้ีน้ัน องคกรจะทราบดีวาในแตละสายอาชีพจะมี
รอบการเปลี่ยนผานหรือการหมุนเวียนการเขาออกของคนในสายอาชีพน้ัน ซึ่งเรียกวาจักรสายอาชีพ (Career 
life cycle) เมื่อไร จํานวนเทาใด และตลาดแรงงานใดที่จะหาคนในสายอาชีพน้ันไดดีที่สุด สําหรับการวางแผน
กําลังคนน้ันปจจัยตางๆ ที่อาจคํานึงถึงไดแก 

๒.๑ ปจจัยดานการจางพนักงานในองคกรโดยสวนใหญจํานวนพนักงานน้ันจะถูกเก็บไวใน
ฐานขอมูลขององคกรอยูแลว การทราบจํานวนพนักงานทั้งหมดหรือการ Update ขอมูลน้ันจะทําใหผูบริหาร
สามารถกําหนดสัดสวนกําลังคนโดยอาจใชสูตรตางๆ ในการแทนคาในแตละแผนกได อีกทั้งยังรูขนาดกําลังคน
ในแตละแผนกวามีมากหรือนอยรวมทั้งมีแนวโนมจะขาดกําลังคนหรือไม 

๒.๒ ปจจัยดานอายุของพนักงานในองคกรการทราบอายุสวนใหญของพนักงานในแตละฝายจะทาํ
ใหผูบริหารทราบวาจะมีพนักงานจํานวนเทาไหรที่จะเกษียณอายุหรือคิดจะลาออก โดยเฉพาะหากมีขอมลูมาใน
อดีตวาสายงานไหนมีการออกจากงานของพนักงานในชวงอายุเทาใด จะทําใหผูบริหารสามารถประเมินไดวาจะ
ขาดกําลังคนเทาไร และจะตองเตรียมหากําลังคนเพื่อมาทดแทนเมื่อใดและจํานวนเทาไรและตลาดแรงงานไหน 

๒.๓ ปจจัยดานสายงานที่มีความขาดแคลนการที่ผูบริหารทราบวาจะหากําลังคนในสายงานที่มี
ความขาดแคลนไดจากที่ใดและตลาดแรงงานแหลงใดมีคนที่ตองการมากที่สุด จะทําใหองคกรมีความไดเปรียบ
เปนอยางมากเน่ืองจากจะสามารถทาบทามคนที่องคกรตองการไดกอนเวลาที่มีความขาดแคลน 

๒.๔ ปจจัยดานจํานวนพนักงานโดยรวมที่ลาออกจากองคกรในแตละปการที่ผูบริหารทราบโดย
เฉลี่ยแลวองคกรจะขาดกําลังคนเทาไรในแตละปน้ันจะทําใหผูบริหารสามารถที่จะประเมินงบประมาณลวงหนา
ไดวาจะตองใชงบประมาณจํานวนเทาใดในการจางคนทีอ่งคกรมีความตองการเพิ่มข้ึน 

๒.๕ ปจจัยดานการสูญเสียกําลังคนโดยเฉลี่ยในแตละปปจจัยน้ีถือเปนขอที่สําคัญปจจัยหน่ึง
เน่ืองจากจะทําใหผูบริหารทราบคราวๆ ไดวาในแตละปฝายไหนที่มีความจําเปนจะตองเตรียมกําลังคนเปน
อันดับแรกและฝายไหนที่ตองมีการเตรียมกําลังคนเปนฝายสุดทาย ทั้งน้ีจะทําใหผูบริหารสามารถกําหนด
แผนการขาดแคลนกําลังคน รวมถึงการหาตลาดที่สามารถหากําลังคนประเภทน้ันมาทดแทนไดลวงหนา 
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สําหรับการวางแผนกําลังคนเปนกระบวนการในการพยากรณจํานวนคน การพัฒนาคนในองคการ การ
ใชคนและการควบคุมคน โดยที่องคการจะตองมั่นใจวาองคการมีปริมาณคน มีคนที่มีคุณสมบัติ คุณภาพและ
คุณลักษณะตามที่ตองการในหนวยงานตางๆ อยางถูกตองเหมาะสมและในเวลาที่ตองการ รวมทั้ง ตองมี
วิธีการใชคนเหลาน้ันใหมีประสิทธิภาพสูงสุดตอองคการ ซึ่งตามแนวคิดของ Patten ไดใหความหมายของการ
วางแผนกําลังคนไว ๔ประการ ดังน้ี  
 ๑. การวางแผนกําลังคน คือการวางแผนการทดแทน การวิเคราะหการออกจากงานของกําลังคน การ
กําหนดวิธีการที่จะใชในการวางแผนอาชีพสําหรับคนงาน การพัฒนาตัวแบบสําหรับการวางแผนคัดเลือกและ
การเลื่อนตําแหนงคนงานและการวิเคราะหความสัมพันธระหวางนโยบายคาจางกับการคัดเลือกคนเขาทํางาน 
 ๒. การวางแผนกําลังคน คือการวางแผนบุคคล (Personal Planning) มีขอบเขตครอบคลุมกิจกรรม
ทั้งหมดของหนวยงาน ไดแก การเลือกสรร การบรรจุ การฝกอบรม การศึกษา การบริหารเงินเดือนและคาจาง 
ความปลอดภัย แรงงานสัมพันธ และอื่นๆ 
 ๓. การวางแผนกําลังคน คือ นโยบายดานกําลังคนและการจางงานเมื่อพิจารณาในแงเศรษฐกิจ ตาม
กรอบน้ีจะวัดในเชิงปริมาณและคุณภาพ การวางแผนตามความหมายน้ี จะมองในแงโครงสรางของประชากร
และผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติและกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับการคาดการณ รวมทั้งการวิเคราะหผลกระทบ
ตอเน่ืองที่จะเกิดจากการทดแทนแรงงานคนดวยเครื่องจักร 
 ๔. การวางแผนกําลังคนเปนกระบวนการที่ทําใหองคการหน่ึงสามารถที่จะมีบุคคลและประเภทของ
บุคคลในปริมาณที่ถูกตองเหมาะสม ในแหลงที่ถูกตอง ในเวลาที่เหมาะสมซึ่งกอใหเกิดประโยชนและประหยัด
สูงสุดสําหรับความสําคัญของการวางแผนกําลังน้ัน สามารถสรุปไดดังน้ี 

๔.๑การวางแผนกําลงัคนทําใหองคการสามารถคาดการณสิง่ที่อาจจะเกิดข้ึนลวงหนาในอนาคตจาก
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิและเทคโนโลยี  

๔.๒การวางแผนกําลงัคนทําใหทราบขอมลูพื้นฐานเกี่ยวกับสมรรถนะของกําลังคนทีม่ีอยูในปจจบุัน 
ทั้งน้ีเพือ่ปรับการใชกําลงคนใหยืดหยุนกับสภาพการณทีเ่ปลีย่นแปลง 

๔.๓การวางแผนกําลังคนจะเปนสิ่งที่ เ ช่ือมโยงระหวางการบริหารทรัพยากรมนุษยเขากับ
กระบวนการวางแผนองคการ 

๔.๔การวางแผนกําลังคนจะทําใหองคการทราบความสัมพันธระหวางผลผลิตที่พนักงานผลิตไดกับ
เกณฑที่องคการต้ังไว 

๔.๕การวางแผนกําลังคนจะทําใหองคการสามารถวางแผนความกาวหนาในอาชีพของบุคลากรใน
แตละอาชีพและในละระดับ 

๔.๖การวางแผนกําลังคนจะทําใหองคการสามารถที่จะจัดปริมาณ ประเภทและระดับทักษะของ
บุคคลใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสมเพื่อใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมที่กําหนดให ซึ่งจะเปนผลทํา
ใหทั้งองคการและบุคคลบรรวัตถุประสงคของตนโดยไดรับผลประโยชนสูงสุดในระยะยาว 

๔.๗การวางแผนกําลังคนจะทําใหองคการพยากรณเกี่ยวกับเงื่อนไขตางๆ ในอนาคตเพื่อการ
กําหนดวัตถุประสงคและโครงการใหสอดคลองกับเงื่อนไขดังกลาว ตลอดจนการวางเกณฑการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานใหสัมพันธกับเงื่อนไขตางๆ 

๔.๘การวางแผนกําลังคนจะทําใหผลตอบแทนจากการลงทุนในทรัพยากรมนุษยเกิดประโยชนสงูสดุ 
เพราะการลงทุนเพื่อพัฒนาคนตองใชทรัพยากรบริหารจํานวนมากและตองใชเวลามาก 

จากประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานองคการบริหารสวนตําบล (ก.อบต.)เรือ่ง มาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกบั
อัตราตําแหนง กําหนดใหคณะกรรมการพนักงานองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดสมุทรสาคร (ก.อบต.จังหวัด
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สมุทรสาคร)กําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินวาจะมีตําแหนงใดระดับใด อยูในสวนราชการใด 
จํานวนเทาใด ใหคํานึงถึงภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน 
ปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระคาใชจายขององคการบริหารสวนตําบลบานไทรที่จะตองจายในดานบุคคลโดยให
องคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลงจัดทําแผนอัตรากําลังของขาราชการหรือพนักงานองคการบริหารสวน
ตําบล เพื่อใชในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางพนักงานองคการบริหารสวนตําบล 
(ก.อบต.)ทั้งน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานองคการบริหารสวนตําบล (ก.
อบต.)กําหนดประกอบกับคณะกรรมการกลางพนักงานองคการบริหารสวนตําบล (ก.อบต.)ไดมีมติเห็นชอบ
ประกาศกําหนดการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานองคการบริหารสวนตําบล โดยกําหนดแนวทางให
องคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลงจัดทําแผนอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปนกรอบใน
การกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยใหเสนอใหคณะกรรมการพนักงาน
องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดสมุทรสาคร (ก.อบต.จังหวัดสมุทรสาคร)พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยได
กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลงแตงต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง วิเคราะหอํานาจ
หนาที่และภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลงวิเคราะหความตองการกําลังคน วิเคราะหการวาง
แผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลังและกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข ในการกําหนดตําแหนง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามแผนอัตรากําลัง ๓ป 
 จากหลักการและเหตุผลดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลงจึงไดจัดทําแผนอตัรากาํลงั๓ป 
สําหรับปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘–๒๕๖๐ข้ึน 

๒. ความจําเปนในการทําแผนอตัรากําลัง 

๑. การวางแผนอัตรากําลัง เพื่อแกปญหาเรื่องการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับตําแหนงตอง
ดําเนินการในภาพรวมทั้งหนวยงาน เนนถึงโครงสรางวัตถุประสงคและขอบเขตหนาที่ของหนวยงาน ให
สอดคลองกับนโยบายโครงการ และแผนงานของหนวยงาน โดยกําหนดเปนแผนอัตรากําลังลวงหนา ๓ป 

๒. ตองมีแผนกําลังคนใหสอดคลองกับแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลและแผนงบประมาณ 
(แผนงบแบบ PPB: Planning Programming Budgeting) การกําหนดอัตรากําลังคนตองสอดคลองกับ
แผนงาน โครงการ แผนงบประมาณ ในลักษณะแผนแบบผสมผสาน (integration) (แผนงาน+แผนเงิน+แผน
กําลังคน) 

๓. การทบทวนตรวจสอบหนาที่ความรับผิดชอบ (Post Audit) การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของ
ตําแหนง (Position Description) และการเกลี่ยงานและเกลี่ยคน (Redeployment) เพื่อปองกันปญหาหนาที่
ซ้ําซอน คนลนงานและกําลังคนไมเพียงพอของหนวยงาน 

๔. เพื่อแกปญหาในการบริหารงานบุคคลที่จะตองปรับปรุงแกไขทั้งระบบไปพรอมๆ กัน ทั้งหนาที่ของ
หนวยงาน โครงการ ระบบงาน การกําหนดตําแหนงและการปรับระดับตําแหนง 

๓.วัตถุประสงค 

๑. เพื่อเปนการปรับปรุงหนาที่ความรับผิดชอบเปนการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของสวนราชการ
ใหชัดเจนไมซ้ําซอนทั้งในหนวยงานและระหวางหนวยงานเพื่อใหรูวาชวงเวลาในชวงเวลาหน่ึงหนวยงานมี
บทบาทหนาที่อยางไร 
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๒. เพื่อเปนการปรับปรุงสวนราชการและการจัดระบบงาน โดยพิจารณาวาสวนราชการเดิมเหมาะสม
หรือไม มีปญหาอุปสรรคอะไรระบบงานถูกตองเหมาะสมหรือควรปรับปรุงอะไรบาง 

๓. เพื่อตรวจสอบการกําหนดตําแหนงและการใชคน (Post Audit) เปนการตรวจสอบทั้ง
จํานวน ระดับและสายงานเพื่อดูวาการมอบหมายหนาที่งานเปนไปตามที่ ก.อบต. กําหนดหรือไมมีการใชคนไม
ตรงกับตําแหนงที่ ก.อบต. กําหนดบางไหม 

๔. เพื่อเปนการกําหนดกรอบอัตรากําลังพิจารณาวาในระยะเวลาขางหนา (๓ป)องคการบริหารสวน
ตําบลตําบลกาหลงมีโครงการหรือแผนงานเรื่องใด ตองใชคนเทาไร ระดับใดบางใหสอดคลองกับมาตรการจาํกดั
กําลังคนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม 

๕. เพื่อปรับปรุงหลักเกณฑและมาตรฐานการวิเคราะหตําแหนง โดยใหแตละสวนราชการซึ่งเปนผูที่มี
ความเขาใจในหนาที่การงานดีมีสวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑจะชวยใหกระบวนการกําหนดตําแหนงมี
ประสิทธิภาพและไดมาตรฐานเหมาะกับสวนราชการน้ันๆ 

๖. เปนการจัดทํารายละเอียดหนาที่ความรับผิดชอบ (Job Description) เพื่อใชเปนหลักฐานวา
ตําแหนงใดมีหนาที่การงานอะไรบาง ทําใหสะดวกในการพิจารณาวิเคราะหตําแหนง การตรวจสอบการกําหนด
ตําแหนงและเปนคูมือในการมอบหมายงานดวย 

๗. เปนการสรางความกาวหนาในสายอาชีพตาง ๆ เปนการศึกษาวาในแตละสายงานมีปญหาอะไรจะ
แกปญหาดวยวิธีใดเพื่อใหทุกสายงานมีทางกาวหนาไดตามความเหมาะสม 

๘. เพื่อสรางและรกัษาพนักงานไวในระบบราชการ มีการนําหลักเกณฑการกําหนดตําแหนงโดย
พิจารณาจากผลงานสรางความกาวหนาในสายงาน  
                - กําหนดข้ึนตามความจําเปนอยางย่ิงเพือ่ประโยชนทางราชการ 
                - กําหนดหนาที่ไวอยางแนนอนเปนรายตําแหนง 
                - มีระบบการเขาสูตําแหนง ระบบการเลื่อนตําแหนงการยุบเลิกและถายเท เปนตําแหนงที่กําหนด
เปนการเฉพาะตัวประเมินผลงานเปนระยะ ๆ 
                - มีระบบการติดตามผลงาน หากไมสามารถปฏิบัติไดตองมีการโยกยายหรือยุบเลิกตําแหนง 

๙. เพื่อเปนการปรบัปรุงหนวยงานการเจาหนาทีเ่ปนสิ่งที่ตองทําควบคูกับการวางแผนอัตรากําลัง ซึ่ง
หนวยงานการเจาหนาทีจ่ะตองเปนผูรบัชวงงานและดูแลใหเปนไปตามแผนอตัรากําลังโดยตอง 
                - ตรวจสอบระบบการบรหิารงานบุคคลมีอะไรตองทําบาง มีปญหาอยางไรและตองปรับปรงุอะไร 
                - ปรับปรงุระบบการบรหิารงานบุคคลทั้งงานประจําและงานบรกิาร 
                - ตองมีบุคลากรที่เขมแข็ง มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารงานบุคคลเปนอยางดี 

๑๐.เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลงมีโครงสรางการแบงงานและระบบงานที่เหมาะสม 
ไมซ้ําซอน 

๑๑.เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลงมีการกําหนดตําแหนงการจัดอัตรากําลัง โครงสราง
ใหเหมาะสมกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินแต
ละประเภทและตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๑๒.เพื่อใหคณะกรรมการพนักงานองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดสมุทรสาคร (ก.อบต.จังหวัด) สามารถ
ตรวจสอบการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานองคการบริหารสวนตําบลวาถูกตอง
เหมาะสมหรือไม 
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๑๓. เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรขององคการ
บริหารสวนตําบลตําบลกาหลง 
 ๑๔.เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลงสามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุแตงต้ัง
ขาราชการเพื่อใหการบริหารงาน ขององคการบริหารสวนตําบลตําบกาหลงเกิดประโยชนตอประชาชนเกิด
ผลสมัฤทธ์ิตอภารกิจตามอํานาจหนาทีม่ีประสิทธิภาพมีความคุมคาสามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและมีการ
ลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปนการตอการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดเปนอยางดี 

๑๕.เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลงสามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงาน
บุคคลใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

๔. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ป 

โดยทั่วไปการกําหนดจํานวนตําแหนงตาง ๆ ภายในองคการบริหารสวนตําบล ควรคํานึงถึงการ
กําหนดใหมีจํานวนที่เหมาะสมกับลักษณะหนาที่ ความรับผิดชอบและปริมาณงานขององคการบริหารสวน
ตําบล ในการวิเคราะหจํานวนตําแหนงจําเปนที่เจาหนาที่ที่มีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องน้ี จะตองหาวิธีการมาใช
ในการวิเคราะหใหเหมาะสมกับลักษณะและประเภทของงาน ซึ่งวิธีการวิเคราะหตําแหนงที่ใชอยูในปจจบุนัมอียู
หลายประการ แตกอนที่จะพิจารณาวิเคราะหจํานวนตําแหนงในสวนราชการใด จําเปนอยางย่ิงที่จะตองทราบ
รายละเอียดพื้นฐานในเรื่องดังตอไปน้ี คือ 

1. หนาที่ความรับผิดชอบ วัตถุประสงค เปาหมาย และวิธีการดําเนินงานของหนวยงานที่จะกําหนด
จํานวนตําแหนงให 

2. การจัดแบงหนวยงานและอัตรากําลังใหหนวยงานที่จะกําหนดตําแหนง โดยจําเปนตองทราบ
อัตรากําลังเจาหนาที่ที่มีอยูเดิมและที่จะกําหนดเพิ่มข้ึนใหม 

3. เหตุผลและความจําเปนที่จะตองมีตําแหนงเพิ่มข้ึนจากเดิม เชน มีกฎหมายอะไรที่ใหอํานาจแกสวน
ราชการน้ันเพิ่มข้ึน มีงานใหมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามโครงการ
ความชวยเหลือจากตางประเทศ หรือเปนขอผูกพันกับรัฐดานใดหรือรองรับการดําเนินงานตามกลยุทธที่
สอดคลองกับยุทธศาสตรองคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลงในดานใดหรือตามนโยบายของผูบริหาร งาน
เดิมมีอะไรบางที่มีปริมาณงานเพิ่มข้ึนจนเกินกวาอัตรากําลังเจาหนาที่ที่มีอยูเดิมจะปฏิบัติใหสําเร็จลุลวงลงได 
เชน การเพิ่มโครงการหรือมีการเพิ่มหนวยงานข้ึนมาใหมตามกฎระเบียบ กฎหมาย เพื่อขยายขอบเขตการ
ปฏิบัติงาน เปนตน 

4. เกณฑการคํานวณจํานวนตําแหนงซึ่งสวนราชการไดกําหนดข้ึน โดยปกติสวนราชการที่จะกําหนด
จํานวนตําแหนง โดยอาศัยเกณฑที่กําหนดข้ึน โดยการเปรียบเทียบกําลังคนที่มีอยูเดิมกับภาระงานที่ตองทํา 
โดยคํานวณมาตรฐานการทํางานใหไดวา คน ๑ คน ใน ๑ วัน สามารถทํางานในตําแหนงไดมากนอยเพียงใด 
และภาระงานทั้งปที่จะมีจํานวนเทาใด เพื่อที่จะคํานวณวาใน ๑ ป ใชจํานวนคนเทาใดตอภาระงานน้ัน และ
อัตรากําลังเจาหนาที่ที่มีอยูในขณะน้ีมีมากนอยกวาเกณฑที่คํานวณไวหรือไม 

5. หนาที่ความรับผิดชอบของตําแหนงที่จะกําหนดข้ึนใหมเปนรายตําแหนง ควรทราบกอนวา การ
ปฏิบัติงานของหนวยงาน (Mission Oriented) น้ันเปนอยางไร มิใชพิจารณาเฉพาะจากเจาหนาที่ที่ควร
ปฏิบัติงานเทาน้ัน (Function Oriented) 
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ขั้นตอนสําหรับการวางแผนอัตรากําลัง มีดังน้ี 
1. ทบทวนกระบวนการทํางานและข้ันตอนการทํางาน รวมทั้งเวลาที่ใชในแตละข้ันตอน 
2. ทําการสํารวจภาระงานขององคการบริหารสวนตําบลในอนาคต โดยพิจารณาภาระงานที่ตองทํา

เพิ่มหรือไมจําเปนตองทําหรือใชเทคโนโลยีมาชวยทําได 
3. รวบรวมขอมูลตาง ๆ เพื่อนํามาใชในการวางแผนอัตรากําลงัประจําป เชน จํานวนบุคลากร

ปจจุบัน งบประมาณทีห่นวยงานไดรับการจัดสรร 
4. นํางบประมาณทีห่นวยงานไดรบัการจัดสรรมาคํานวณอัตรากําลัง โดยคิดจากคาจางเงินเดือน

บุคลากร และคาใชจายรายกจิกรรมตามแผนดําเนินงาน 
5. ใชเทคนิคการวิเคราะหอื่น ๆ เพิม่เติม เชน วิธีเปรียบเทียบอตัราสวน (ratio 

analysis) ประสิทธิภาพการทํางาน พนักงานตออุปกรณ  
6. นําการวิเคราะหตาง ๆ มาเปรียบเทียบจํานวนบุคลากรทีเ่หมาะสมสอดคลองกบังบประมาณที่

ไดรับการจัดสรร 
7. จัดทําแผนอัตรากําลังประจําปของหนวยงานตาง ๆ 
8. ควบคุมอัตรากําลังคนตามแผนอัตรากําลังประจําป 
9. ดําเนินการปรบัปรุงอัตราลงัลด-เพิ่มจํานวนบุคลากรดวยวิธีการทีเ่หมาะสม เชน เกลี่ยคนจาก

หนวยงานที่มีอัตรากําลังเกินมาปฏิบัติงานในหนวยงานที่อัตรากําลงัขาด 
10. ทบทวนและปรับปรุงขอมูลอัตรากําลังคนครัง้ตอไปภายในระยะเวลาทีก่ําหนด 

 

หนาท่ีความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 หนาที่ความรับผิดชอบของหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน ควรจะตองพิจารณาถึงกําลังเงิน กําลัง
งบประมาณ กําลังคน กําลังความสามารถของอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชและหนาที่ความรับผิดชอบควรเปน
เรื่องที่เปนประโยชนตอทองถ่ินอยางแทจริง หากเกินกวาภาระหรือเปนนโยบายซึ่งรัฐบาลตองการความเปน
อันหน่ึงอันเดียวกันทั้งประเทศก็ไมควรมอบใหทองถ่ินดําเนินการ เชน งานทะเบียนที่ ดิน การศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา 
 การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใหหนวยการปกครองทองถ่ินดําเนินการ มีขอพิจารณาดังน้ี 
 ๑. เปนงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมของทองถ่ิน และงานที่เกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกในชีวิต
ความเปนอยูของชุมชน ไดแก การกอสรางถนนสะพาน สวนหยอมสวนสาธารณะ การกําจัดขยะมูลฝอย 
 ๒. เปนงานที่เกี่ยวกับการปองกันภัย รักษาความปลอดภัย เชนงานดับเพลิง 
 ๒.๑ เปนงานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม ดานน้ีมีความสําคัญตอประชาชนในทองถ่ินมาก เชน การจัด
ใหมีหนวยบริหารทางสาธารณสุขจัดใหมีสถานสงเคราะหเด็กและคนชราเปนตน 
 ๒.๒ เปนงานที่เกี่ยวกับการพาณิชยทองถ่ิน หากปลอยใหประชาชนดําเนินการเองอาจไมไดรับผลดี
เทาที่ควรจะเปน จัดใหมีโรงรับจํานํา การจัดตลาดและงานตางๆ ที่มีรายได โดยสามารถเรียกคาบริการจาก
ประชาชน 
 ๓กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตามอํานาจ
หนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของจังหวัดสมุทรสาครไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองความ
ตองการของประชาชน  
 ๔.กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสมกับภาระหนาที่
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุมงานตางๆ 
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 ๕.กําหนดความตองการพนักงานจางในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหหัวหนาสวนราชการเขามามี
สวนรวม เพื่อกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับภารกิจและอํานาจหนาที่ที่
ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจํานวนขาราชการ ลูกจางประจําในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง 
 ๖. กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง จํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อํานาจหนาที่ ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 ๗.จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจาย 
 ๘.ใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางประจําและพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนา
ความรูความสามารถอยางนอยปละ ๑ครั้ง 
 

๕.สภาพปญหาของพืน้ที ่
 ๑.  ท่ีต้ัง  ที่ทําการองคการบรหิารสวนตําบลกาหลง   ต้ังอยูหมูที่  ๒  ตําบลกาหลง   อําเภอเมือง  
จังหวัดสมุทรสาคร  อยูหางจากจงัหวัดสมุทรสาครประมาณ   ๑๘   กิโลเมตร  มีพื้นทีร่วม   ๓๐.๒๗   ตาราง
กิโลเมตร  

   ทิศเหนือ     ติดตอกับตําบลโรงเข          อําเภอบานแพว             จังหวัดสมุทรสาคร 
   ทิศใต     ติดทะเลดานอาวไทย          อําเภอเมืองสมุทรสาคร    จังหวัดสมุทรสาคร 
   ทิศตะวันออก  ติดตอกับตําบลบางโทรัด      อําเภอเมืองสมทุรสาคร    จังหวัดสมุทรสาคร 
   ทิศตะวันตก    ติดตอกับตําบลนาโคก         อําเภอเมืองสมทุรสาคร   จังหวัดสมุทรสาคร 
 

 ๒.  ภูมิประเทศ    ตําบลกาหลง   ต้ังอยูติดชายทะเล เปนที่ราบลุมมีนํ้าทะเลทวมถึง  พื้นที่สวนใหญ
เปนดินเค็ม    เหมาะที่จะทํานาเกลือ   การประมงชายฝง   ผลิตกะป   และเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 
 

หมูท่ี บาน 
จํานวน

ครัวเรือน 
จํานวนประชากร เน้ือท่ี 

(ตร.กม.) ชาย หญิง รวม 
๑. บานกาหลงบน ๕๘ ๑๓๗ ๑๓๔ ๒๗๑ ๐.๓๔ 
๒. บานกลาง ๖๑๖ ๗๔๕ ๗๗๘ ๑,๕๒๓ ๗.๑๖ 
๓. บานลาง ๑๒๔ ๒๕๓ ๒๘๖ ๕๓๙ ๕.๒๐ 
๔. บานนาขวาง ๘๖ ๒๐๐ ๒๐๗ ๔๐๗ ๔.๙๕ 
๕. บานนาขวาง ๑๐๔ ๒๗๒ ๒๑๓ ๔๖๕ ๓.๒๔ 
๖. บานทองคุง ๑๓๖ ๓๑๐ ๓๒๐ ๖๓๐ ๑.๗๙ 
๗ บานชายทะเล ๑๖๒ ๓๑๘ ๓๓๕ ๖๕๓ ๓.๓๓ 
๘ บานบน ๙๓ ๒๑๑ ๒๒๐ ๔๓๑ ๔.๒๖ 

รวม ๑,๓๗๙ ๒,๔๒๖ ๒,๔๙๓ ๔,๙๑๙ ๓๐.๒๗ 
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แผนท่ีแสดงอาณาเขตการปกครอง ขององคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลง 
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๓.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ทรัพยากรนํ้า ในเขตพื้นที่องคการบรหิารสวนตําบลกาหลง มีแหลงนํ้าธรรมชาติ  จํานวน ๑๐ แหง  
ดังน้ี 
  ๑.  คลองสุนัขหอน   ๖.  คลองตาต่ิง  (หมู ๖)         
  ๒.  คลองทุง(นาขวาง)     ๗.  คลองคุณหลวง (หมู ๓) 
  ๓.  คลองตาเที่ยง (ทางรถไฟ กาหลง)   ๘.  คลองกาหลง(หมู ๘) 
  ๔.  คลองนาขวาง (นาขวาง)    ๙.  คลองตาตอ(หมู ๖) 
  ๕.  คลองขุด (นาขวาง)   ๑๐. คลองบางพลีนอย (หมู ๖) 
 บอบาดาลในเขตพื้นที่ตําบลกาหลง มจีํานวน ๑๒ บอ ครอบคลุมพื้นทีใหบริการทั่วทัง้ตําบล โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 

      -   หมู  ๑   บานกาหลง จํานวน   ๒  บอ 
      -   หมู  ๒   บานกลาง  จํานวน   ๓  บอ 
      -   หมู  ๓   บานลาง  จํานวน   ๑  บอ 
      -   หมู  ๔   บานนาขวาง จํานวน   ๑  บอ 
      -   หมู  ๕   บานนาขวาง จํานวน   ๑  บอ 
      -   หมู  ๖   บานทองคุง จํานวน   ๑  บอ 
      -   หมู  ๗   บานชายทะเล จํานวน   ๒  บอ 
      -   หมู  ๘   บานบน  จํานวน   ๑  บอ 

 

 ๔.  การคมนาคม 
 การคมนาคมติดตอระหวางอําเภอและจังหวัด รวมทั้งการคมนาคมภายในตําบลและหมูบาน   มีรายละเอียด  

ดังน้ี 
  ๑. ถนนสายหลักที่ติดตอกบัอําเภอ   ถนนพระราม ๒  (ธนบุรี – ปากทอ) 
  ๒. ถนนภายในหมูบานเปนถนนคอนกรีต  ถนนลาดยาง  ถนนลงหินคลกุ 
  ๓. ทางรถไฟ   สาย  มหาชัย – แมกลอง 

 

 ๕.  การโทรคมนาคม/สาธารณูปโภค 
 จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชในเขตพื้นที่ตําบลกาหลงมีครัวเรือนที่มีไฟฟาใชครบ  ทุกหลงัคา
เรือน    คิดเปน ๑๐๐  เปอรเซ็นต   

การสื่อสาร 
๑.  ตูโทรศัพทสาธารณะ   ๖  แหง ต้ังอยูตามบริเวณดังน้ี 

-  ปม ปตท.       -   วัดกาหลง 
-   สะพานขามคลองนาขวาง -   ขางโรงงาน ฟูดเด็กซ 
-   ปากทางเขาวัดกาหลง -   บริเวณวัดนาขวาง 

๒.  หอกระจายขาว/เสียงตามสาย    ๗   แหง  ดังน้ี 
         -   ต้ังอยูบริเวณ   วัดกาหลง     -   ต้ังอยูบริเวณ  แทงคนํ้า  ม.๘ 
        -   ต้ังอยูบริเวณ  บานนายจง   ม.๒ -   ต้ังอยูบริเวณ  บานนายชอบ  ม.๘ 

        -   ต้ังอยูบริเวณ  ที่อานหนังสือพิมพ  ม.๓-   ต้ังอยูบริเวณ  วัดนาขวาง 
        -   ต้ังอยูบริเวณ  วัดแกวมงคล (ชายทะเล)   
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 ๖.  สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 ๑.   อาชีพ  ราษฎรในเขตองคการบรหิารสวนตําบลกาหลงประกอบอาชีพ ดังตอไปน้ี 
   ๑.  ทําการประมง   ๕.  คาขาย 
   ๒.  ทํานาเกลือ    ๖.  รับราชการ 
   ๓.  เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าจืดนํ้าเค็ม  ๗.  ประกอบธุรกจิสวนตัว 
   ๔.  อาชีพรับจาง 
 

 ๒.  หนวยธุรกิจ/การบริการ ในเขต อบต.กาหลง 
    ปมนํ้ามันและกาซ จํานวน   ๒ แหง 
    อูซอมรถ  จํานวน   ๒ แหง   
    รานเสริมสวย จํานวน   ๕ แหง   
    ฟารมเลี้ยงปลา จํานวน   ๓ แหง   
    โกดังเกบ็เกลือ จํานวน   ๔ แหง   
    โรงงานอุตสาหกรรม จํานวน   ๑๔ แหง  
 

๗.  การศึกษา/กีฬา/นันทนาการ 
  ๑.  โรงเรียนมสีถานศึกษาสังกัด  สพฐ.  จํานวน  ๓แหง 
    โรงเรียนวัดกาหลง(พึ่งสุนทรอุทิศ) 
    โรงเรียนบานนาขวาง  
    โรงเรียนบานชายทะเลกาหลง 

๒.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน  ๒ศูนยดังน้ี 

    ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานกาหลง 
    ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดนาขวาง 

๓.  ทีอ่านหนังสือพิมพประจําหมูบาน   มีท่ีอานหนังสือพิมพ จํานวน ๔ แหง  ดังน้ี 
    ต้ังอยู  หมูที่   ๑    บริเวณ  บานผูใหญ 
    ต้ังอยู  หมูที่   ๓    บริเวณ  ขางทางรถไฟ 
    ต้ังอยู  หมูที่   ๖    บริเวณ  บานตาบอ 
   ต้ังอยู  หมูที่   ๘    บริเวณ บานกํานัน 
 ๘.  สถาบันและองคกรทางศาสนา  
         ๑.  วัด      มีจํานวน      ๓     แหง   ดังน้ี 
                    *  วัดกาหลง        ต้ังอยู  หมูที่  ๑    บานกาหลง 
    *  วัดนาขวาง       ต้ังอยู  หมูที่  ๔    บานนาขวาง 
    *  วัดแกวมงคล  (ชายทะเลกาหลง)        ต้ังอยู  หมูที่   ๗   บานชายทะเล 
         ๒.  ศาลเจา    มีจํานวน      ๔     แหง   ดังน้ี 
                    *  ศาลพอปปูากคลองนาขวาง  ต้ังอยู  หมูที่   ๑    บานกาหลง 
                    *   ศาลเจาพอกมิทง             ต้ังอยู  หมูที่   ๗    บานชายทะเล 
                    *   ศาลพอแกะ                   ต้ังอยู  หมูที่   ๗    บานชายทะเล 
                    *   ศาลตาหลวง                  ต้ังอยู  หมูที่   ๗    บานชายทะเล 
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 ๙.  การสาธารณสขุ 
  มีสถานบริการสาธารณะสุข  จํานวน  ๑แหง  คือโรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตําบลกาหลง  ต้ังอยู
หมูที่ ๘ บริเวณสถานีรถไฟกาหลง 
 ๑๐.  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  -   มีศูนย อปพร.  จํานวน  ๑  ศูนย 
     -  มีที่พักสายตรวจตําบลกาหลง  จํานวน  ๑  แหง 

 
วิสัยทัศนการพัฒนา (Vision) 
 วิสัยทัศนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลง 
 “เปนตําบลแหงการเรียนรูและแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม   ทามกลางสภาพแวดลอมที่สวยงาม   
ประชาชนอยูดีมีสุขภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  
 

พันธกิจ (Mission)พันธกิจขององคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลง 
๑.  พัฒนาความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจของประชาชน ใหอุมชูตัวเองและครอบครัวภายใตหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒.  สงเสริมยกระดับ คุณธรรม จริยธรรมดานการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลกาหลง
ภายใตหลักเกณฑของการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

๓.  ยกระดับมาตรฐานการเรียนการสอนทองถ่ิน พัฒนาสูการเรียนรูตลอดชีวิต   

๔.  สงเสริมสนับสนุนประชาชนใหเขาใจในบทบาทหนาที่ พัฒนาการเมืองภาคประชาชนเพื่อการมี
สวนรวมและการตรวจสอบจากประชาชน 

๕.  สงเสริม สืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน  

๖.  ปรับปรุงพัฒนาศักยภาพ แหลงทองเที่ยวภายในตําบลใหมีมนตเสนหดึงดูดใจนักทองเที่ยว 

๗.  พัฒนาสูความเปนครัวโลกทางดานอาหารทะเลและศูนยกลางภาคการเกษตร 

๘.  สงเสริมสุขอนามัยของประชาชน หางไกลจากโรคภัย และพัฒนาใหเปนพื้นที่ปลอดโรค 

๙.  สงเสริมพัฒนา ภูมิทัศนสภาพแวดลอมภายในตําบลใหนาอยู 
 

จุดมุงหมายการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลกาหลง (GOAL) 

๑. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ผูดอยโอกาสไดรับการดูแล และเขาถึงโอกาสทางสงัคม  

๒.  เศรษฐกิจเขมแข็งประชาชนมีอาชีพหลักอาชีพเสริม เลี้ยงดูตนเองและครอบครัวภายใตหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๓.  อบต.กาหลง โปรงใส  ถูกตองตามหลักธรรมาภิบาล  สามารถตรวจสอบได 

๔.  ประชาชนไดรับโอกาสในการเรียนรูอยางเทาเทียมกัน  ตลอดจนมีพัฒนาการทางสติปญญาสูงข้ึน 

๕.  วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินไดรับการอนุรักษ สืบทอดสูคนรุนหลัง 
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๖.  เปนแหลงทองเที่ยวทางเลือกใหม ใกลใจกลางเมือง 

๗.  เปนศูนยกลางดานการประมง เกษตรกรรมของภูมิภาค 

๘.  ประชาชนมีสุขภาพ อนามัยแข็งแรง ปราศจากโรค             

๙.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีทามกลางสภาพแวดลอมที่สวยงามนาอยู ปราศจากมลพิษ และเปน
ปอดแหงใหมของภูมิภาค  

๑๐.  ประชาชนรูจัก เขาใจบทบาทหนาที่ของตนในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลง 
 เพื่อใหการดําเนินการบรรลุตามจุดมุงหมายหรือวิสัยทัศนการพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลกาหลง 
จึงไดกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาใหมีความครอบคลุม สอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการ  
ศักยภาพและอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลง ดังน้ี 
 ๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมือง – การบรหิาร 
  -  แนวทางการพฒันา 
  -เสรมิสรางศักยภาพบุคลากรและบรหิารการจัดการองคกร 
  -สงเสรมิและพฒันาศักยภาพของผูนําทองถ่ิน 
  -สงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชน 
 ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาสวัสดิการสงัคมและความมั่นคงของมนุษย 
  -  แนวทางการพฒันา 
  -การรักษาความสงบเรียบรอยของทองถ่ิน 
  -การสรางสงัคมใหมีความเขมแข็ง 
  -การบรหิารการจัดการดานสังคมสงเคราะหและยกระดับคุณภาพชีวิตผูดอยโอกาส 
  -การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
  -  แนวทางการพฒันา 
  -การบรหิารการจัดองคกรการศึกษาและองคความรู 
  -สงเสรมิการเรียนรู  และพัฒนาสื่อการเรียนการสอน 
  -การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  -สงเสรมิและพฒันาดานการศาสนา  อนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
 ๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาสาธารณสุข กีฬาและนันทนาการ 
  -  แนวทางการพฒันา 
  -การบรหิารจัดการองคกรและพัฒนาระบบบริการสาธารณสขุ 
  -การปองกัน  ควบคุม  และบําบัดโรค 
  -สงเสรมิและพฒันาการกีฬาเพื่อสูความเปนเลิศ 
 ๕. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิง่แวดลอม 
  -  แนวทางการพฒันา 
  -การวางผังเมืองและการใชประโยชนที่ดิน 
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  -การศึกษา  พัฒนาและปรับปรงุสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 
  -สงเสรมิใหมกีารพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
  -การบรหิารจัดการปญหาสิ่งแวดลอมอยางมปีระสทิธิภาพ 
 ๖. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกจิ 
  -  แนวทางการพฒันา 
  -สงเสรมิและสนับสนุนการพาณิชยและการบริการ 
  -สงเสรมิ  สนับสนุนการประกอบอาชีพและพฒันาศักยภาพกลุมอาชีพ 
  -สงเสรมิและสนับสนุนการเปนศูนยกลางครัวเรือน  ในดานอาหารทะเลและดานการเกษตร 
  -สงเสรมิและสนับสนุนการทองเที่ยว 
  -สงเสรมิและสนับสนุนปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

นโยบายการพัฒนาของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลง 
๑.  นโยบายการพฒันาดานโครงสรางพื้นฐาน   
๒.  นโยบายการพฒันาดานการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
๓.  นโยบายการพฒันาดานสวัสดิการสังคม สาธารณสุขและกีฬา 
๔.  นโยบายการพฒันาดานเศรษฐกจิและการสงเสริมอาชีพ 
๕.  นโยบายการพฒันาดานการรักษาความสงบเรียบรอย  
๖.  นโยบายการพฒันาดานทรัพยากรธรรมชาติสิง่แวดลอมและการทองเที่ยว 
๗. นโยบายการพฒันาดานการปกครองทองถ่ิน 
๘. นโยบายการพฒันาดานอื่น  ๆ

 
 

๖. ภารกิจ อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๑. การวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOTขององคการบริหารสวนตําบลตําบล

กาหลง แบบองครวมมีดังน้ี 
จุดแข็ง (Strength-S)  
-   ตําบลกาหลง  มีพื้นเปนทีร่าบลุมชายฝงพื้นทีส่วนใหญเหมาะแกการทําการเกษตรโดยเฉพาะนา

เกลอื 

-   เปนแหลงผลิตผลิตภัณฑทางการเกษตรและสินคาเกษตรแปรรปูทีม่ีช่ือเสียงเชน กะป  อาหารทะเล
แปรรปู  ฯลฯ 

-   เปนเมืองชายฝงมีพื้นที่ติดทะเลทําใหมีความอุดมสมบรูณของทรัพยากรทางทะเลทําใหประชากรมี
รายไดเลี้ยงตัวเอง และสงสินคาออกสูตลาด 

-   คลองสุนัขหอนซึ่งเปนเสนเลอืดใหญหลอเลี้ยงชีวิตผูคนในตําบลกาหลง มีสภาพธรรมชาติทีส่วยงาม
ซึ่งสามารถพฒันาศักยภาพ 

และผลักดันเปนแหลงทองเที่ยวได 
-   มีปาชายเลนที่ควรแกการอนุรักษเน่ืองจากเปนทรัพยากรธรรมชาติทีห่ายาก และมีอยูนอย เหมาะ

แกการทองเที่ยวเชิงนิเวศน 
- เปนที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมากเน่ืองจากอยูใกลแหลงทรัพยากรและแหลงผลิตภาค

การเกษตร  และมีแนวโนมจะขยายตัวสูงข้ึน  จึงมโีอกาสการสรางงานมาก 
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จุดออน (Weak-W )  
-  การไมมีเอกสารสิทธิในที่ดินทํากินเปนของตนเอง 
-  ราคาผลผลิตทางการเกษตรยังคอนขางตํ่าและไมแนนอน  สงผลกระทบตอรายไดของประชาชน 

-  เสนทางการคมนาคมบางสวนยังเปนถนนลกูรงั  และชํารดุทําใหการสัญจรไปมาลําบาก  โดยเฉพาะ
ในชวงฤดูฝน 

-  ขาดนํ้าอุปโภคบริโภคและนํ้าใชการเกษตร 

-   ขาดแหลงนํ้าตามธรรมชาติและทีก่อสรางข้ึนมีนอย 

-   ระดับการศึกษาของประชาชนโดยสวนใหญอยูในระดับตํ่ากวาเกณฑ 
-   ปญหามลพิษจากภาคอุตสาหกรรมทําใหแหลงนํ้าเนาเสีย และทรัพยากรธรรมชาติอันสวยงามถูก

ทําลาย 

- ปญหาดานประชาชนในเขต อบต.กาหลง ยังขาดความรูและความเขาใจในระบบการดําเนินงาน และ
ระบบงานของ อบต. และยังขาดความรูความเขาใจในการมสีวนรวมในการพัฒนา 

 -.ความทันสมัยและกระแสวัตถุนิยม ทําใหประชาชนในทองถ่ินเห็นความสําคัญวัตถุนิยมมากเกินความ
จําเปน  
 

 โอกาส (Opportunity – O) 
-  ปจจุบันมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินมากข้ึน ทําใหมีภารกิจ อํานาจหนาที่เพิ่มมากข้ึน 

-   มีโครงการตามนโยบายรัฐ   เชน  โครงการกองทุนหมูบาน โครงการหน่ึงตําบลหน่ึง – หน่ึง
ผลิตภัณฑ  บานเอื้ออาทร ฯลฯ เปนการกระตุนเศรษฐกิจของตําบล 

-   มีถนนทางหลวงสาย  ๓๕  (มหาชัยจดเขต อ.ปากทอ จ.ราชบุรี) ทําใหเอือ้อํานวยตอการคมนาคม  
และการขนสงผลผลิตทางการเกษตร - ประมงออกสูตลาด 

-   พื้นที่ตําบลกาหลงสวนใหญเปนพื้นทีส่ีเขียวตามการวางผงัเมืองรวมของจงัหวัดซึง่เปนพื้นที่
เกษตรกรรม ปาไม  ปาชายเลนควรแกการอนุรักษ เหมาะแกการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและเปนที่อยูอาศัย 
 

 อุปสรรค ( Threat – T )  
-   งบประมาณที่จะจัดสรรมจีํานวนนอยไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน  จึงไมสามารถ

แกไขปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชนในทุกดานไดครบ 

-   มีการถายโอนภารกจิลงสูองคการบรหิาร สวนตําบลเพิ่มมากข้ึนมีเจาหนาที่และบุคลากรไมเพียงพอ 

-   สภาวการณทางเศรษฐกิจในระดับ ประเทศในระดับภูมิภาคสงผลตอการพฒันาทองถ่ิน 

-  ตนทุนการผลิตทางการเกษตรมีราคาทีสู่งข้ึนแตราคาผลผลิตทางการเกษตร  ยังคงไมแนนอน  และ
คุณภาพสินคายังไมไดมาตรฐานเทาที่ควร  

- กลไกของรัฐ  เชน  ระเบียบกฎหมายไมเอือ้ตอการลงทุน 

- การกระจายอํานาจแบบกาวกระโดด  รัฐบาลไมมีการเตรียมพรอมใหกบัทองถ่ินทําใหขาด
ประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการ 

- สภาวการณทางเศรษฐกจิในระดับ ประเทศ  ในระดับภูมิภาคสงผลตอการพฒันาทองถ่ิน 

- ปญหาดานประชาชนในเขต อบต.กาหลง ยังขาดความรูและความเขาใจในระบบการดําเนินงาน และ
ระบบงานของ อบต. และยังขาดความรูความเขาใจในการมสีวนรวมในการพัฒนา 

-.ความทันสมัยและกระแสวัตถุนิยม ทําใหประชาชนในทองถ่ินเห็นความสําคัญวัตถุนิยมมากเกินความ
จําเปน 
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๗. ภารกิจหลกั และภารกิจรอง ทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการ 
 ดานโครงสรางพ้ืนฐานมีภารกิจท่ีเก่ียวของดังน้ี 

๑. กอสรางและปรับปรุงเสนทางการคมนาคม สิ่งอํานวยความสะดวก กิจการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการตาง ๆ ใหครบถวนเพียงพอตอความตองการของประชาชนที่อยูในเขตขององคการบริหารสวน
ตําบลตําบลกาหลง เปนภารกิจหลักตามมาตรา มาตรา ๖๗ (๑) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก 

๒.ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร (มาตรา ๖๘ (๑) ) 
๓.ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น (มาตรา ๖๘ (๒) ) 
๔.ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า (มาตรา ๖๘ (๓) ) 
๕.การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ (มาตรา ๑๖ (๔) ) 
๖.การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖ (๕) ) 

 

 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังน้ี  
๑.สงเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสงูอายุ และผูพิการ ( มาตรา ๖๗(๖) ) 
๒.ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (มาตรา ๖๗ (๓) ) 
๓.ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา ๖๘ (๔))  
๔.การสังคมสงเคราะหและการพฒันาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส (มาตรา ๑๖

(๑๐)) 
๕.การปรบัปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับทีอ่ยูอาศัย (มาตรา ๑๖ (๒) ) 
๖.การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสทิธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา ๑๖ (๕) ) 
๗.การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖ (๑๙)) 
 

ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังน้ี 
๑.การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๖๗(๔)) 
๒.การคุมครองดูแล และรกัษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน (มาตรา ๖๘(๘) ) 
๓.การผังเมือง (มาตรา ๖๘ (๑๓)) 
๔.จัดใหมทีี่จอดรถ (มาตรา ๑๖ (๓)) 
๕.การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (มาตรา ๑๖ (๑๗) ) 
๖.การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖ (๒๘)) 
๗. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยใน

ชีวิตทรัพยสิน (มาตรา ๑๖ (๓๐)) 
 

ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังน้ี 
๑.สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘ (๖) ) 
๒.ใหมีและสงเสรมิกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ (มาตรา ๖๘ (๕) ) 
๓.บํารงุและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร ( มาตรา ๖๘(๗) ) 
๔.ใหมีตลาด (มาตรา ๖๘ (๑๐) ) 
๕.การสงเสริมการฝกอบรม และการประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖(๑๖) ) 
๖.การสงเสริมการทองเที่ยว ( มาตรา ๖๘(๑๒) ) 
๗.กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย ( มาตรา ๖๘(๑๑) ) 
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๘.การพาณิชยกรรมและการสงเสรมิการลงทุน (มาตรา๑๖ (๗) ) 
 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมมีภารกิจท่ีเก่ียวของ 
ดังน้ี 

๑.คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม (มาตรา ๖๗(๗)) 
๒.การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(มาตรา ๑๖(๒๔)) 
๓.รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(มาตรา ๖๗ (๒)) 
๔.การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ (มาตรา ๑๗ (๑๒) ) 

 

ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังน้ี 
๑.บํารงุรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน (มาตรา ๖๗ (๘)) 
๒.สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗ (๕)) 
๓.การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖ (๙)) 
๔.การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน (มาตรา ๑๗ (๑๘) 

 

ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุน การปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน มีภารกิจท่ี เก่ียวของ ดังน ี้ 

๑.สนับสนุนสภาองคการบรหิารสวนตําบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน ( 
มาตรา ๔๕(๓) ) 

๒.ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรตามความ จําเปน
และสมควร (มาตรา ๖๗ (๙)) 

๓.สงเสริมการมสีวนรวมของราษฎรในการมีมาตรการปองกนั (มาตรา ๑๖(๑๖)) 
๔.การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน(มาตรา๑๗ (๓)) 
๕.การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้าที่เช่ือมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

(มาตรา ๑๗ (๑๖)) 
ภารกิจทั้ง ๗ดานตามที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบล สามารถจะแกไขปญหา

ขององคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลงไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความตองการ
ของประชาชน ในเขตพื้นที่ประกอบดวยการดําเนินการ ขององคการบริหารสวนตําบลจะตองสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเปนสําคัญ 
 

 ๗.๑  ภารกิจหลัก 
๑.  การปรับปรุงดานโครงสรางพื้นฐาน 
๒.  ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
๓.  ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอย 
๔.  ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๕.  ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
๖.  ดานการสงเสริมการศึกษา 
๗.  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 



แผนอัตรากําลัง 3 ป (2558-2560)   หนา ๑๗ 

 

๗.๒  ภารกิจรอง 
๑.  การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณี 
๒.  การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 
๓.  การสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
๔.  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 
๕.  สนับสนุนดานการกีฬาและนันทนาการ 
๖.  การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา อบต. 
๗.  การสงเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 
๘. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 

องคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลงกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน๕ กอง  และ ๑
หนวยตรวจสอบภายในไดแก สํานักงานปลัด กองคลัง กองชาง กองการศึกษากองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
และหนวยตรวจสอบภายในกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการจํานวนทั้งสิ้น๓๐อัตราขาราชการครู จํานวน ๑ 
อัตรา ลูกจางประจํา จํานวน ๑ อัตรา พนักงานจางทั้งสิ้น จํานวน๓๑ อัตราเน่ืองจากองคการบริหารสวนตําบล
ตําบลกาหลงมีปริมาณบุคลากรในการทํางานพอเพียงตอการทํางานใหบรรลุเปาหมายและมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล แตมีปญหาดานภาระคาใชจายดานบุคลากรที่สูง ดังน้ันจึงขอยุบเลิกบางตําแหนงที่ไมมีความสําคัญ
หรือมีคนทํางานแทนไดทิ้งไป 

 

๙. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 

 ๙.๑โครงสรางสวนราชการ 
  จากการที่องคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลงไดกําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ
ดําเนินการโดยองคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลงกําหนดตําแหนงของพนักงานองคการบริหารสวนตําบล
ใหตรงกับภารกิจ ดังกลาวและในระยะแรกการกําหนดโครงสรางสวนราชการที่จะรองรับการดําเนินการตาม
ภารกิจน้ัน อาจกําหนดเปนภารกิจอยูในงาน หรือกําหนดเปนฝายและในระยะตอไป เมื่อมีการดําเนินการตาม
ภารกิจน้ัน และองคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลง พิจารณาเห็นวา ภารกิจน้ันมีปริมาณงานมากพอก็จะ
พิจารณาต้ังเปนสวนราชการตอไป ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 



แผนอัตรากําลัง 3 ป (2558-2560)   หนา ๑๘ 

 

๑.  สํานักงานปลัด อบต.(เทียบเทากอง) ๑.  สํานักงานปลัด อบต.(เทียบเทากอง)  
๑.๑ฝายบริหารท่ัวไป ๑.๑ฝายบริหารท่ัวไป คงเดิม 
 - งานธุรการ 

- งานการเจาหนาที ่
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานพัฒนาชุมชน 
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

- งานธุรการ 
- งานการเจาหนาที ่
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานพัฒนาชุมชน 
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

 

๑.๒ฝายนโยบายและแผน ๑.๒ฝายนโยบายและแผน  
 - งานนโยบายและแผน 

- งานกฎหมายและคดี 
- งานกิจการสภา 
 

 - งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานกิจการสภา 
 

 

๒. กองคลัง ๒. กองคลัง  
๒.๑ฝายพัฒนาและจัดเก็บรายได ๒.๑ฝายพัฒนาและจัดเก็บรายได คงเดิม 
 - งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

- งานพัฒนาและจัดเกบ็รายได 
- งานภาษีอากร คาธรรมเนียมและคาเชา 

- งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

- งานพัฒนาและจัดเกบ็รายได 
- งานภาษีอากร คาธรรมเนียมและคาเชา 

 

๒.๒งานการเงิน ๒.๒งานการเงิน  
 - งานรบัเงินและเบิกจายเงิน 

- งานจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 
- งานบัญชี 
 

 - งานรบัเงินและเบิกจายเงิน 
- งานจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 
- งานบัญชี 
 

 

๓.  กองชาง ๓.  กองชาง  
๓.๑ฝายกอสราง ๓.๑ฝายกอสราง คงเดิม 
- งานกอสราง 
- งานสาธารณูปโภค 

 - งานกอสราง 
- งานสาธารณูปโภค 

๓.๒งานออกแบบและควบคุมอาคาร ๓.๒งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานควบคุมและกอสรางอาคาร 
 

- งานควบคุมและกอสรางอาคาร  

๔. กองสาธารณสขุและสิ่งแวดลอม ๔. กองสาธารณสขุและสิ่งแวดลอม  
๔.๑ฝายอนามัยและสิ่งแวดลอม ๔.๑ฝายอนามัยและสิ่งแวดลอม คงเดิม 

- งานสงเสรมิสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานสุขาภิบาลอนามัยและสิง่แวดลอม 
- งานควบคุมโรค 

- งานสงเสรมิสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดลอม 
- งานควบคุมโรค 

๔.๒งานรักษาความสะอาด ๔.๒งานรักษาความสะอาด  
- งานรักษาความสะอาด 
 

- งานรักษาความสะอาด 
 

 

 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 



แผนอัตรากําลัง 3 ป (2558-2560)   หนา ๑๙ 

 

๕. กองการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม ๕. กองการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม  
๕.๑ฝายบริหารการศึกษา ๕.๑ฝายบริหารการศึกษา 

-  งานแผนงานและวิชาการ 
-  งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
-  งานศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

๕.๒ งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

-  งานประเพณี ศาสนาและ
ศิลปวัฒนธรรม 

คงเดิม 
-  งานแผนงานและวิชาการ 
-  งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
-  งานศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

๕.๒ งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

-  งานประเพณี ศาสนาและ
ศิลปวัฒนธรรม 

 

 

 
๙.๒การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 

ข้ันตอนการวิเคราะหเพื่อการกําหนดจํานวนตําแหนง มี ๓ข้ันตอน ดังน้ี 
ขั้นตอนท่ี ๑ การสํารวจและวิเคราะหขอมูลและปญหาเกี่ยวกับกําลังคนในปจจุบัน เพื่อจะไดทราบ

ลักษณะโครงสรางของกําลังคนปจจุบันหรือเปนการช้ีใหเห็นปญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสรางของกําลังคน
และเปนพื้นฐานในการกําหนดนโยบายและแผนกําลังคนตอไป 
                ประเภทของขอมลูที่ทําการสํารวจและวิเคราะห 
                ๑. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกบักําลังคน (ของบุคคล) 
                ๒. ขอมูลเกี่ยวกบัความเคลื่อนไหวของกําลังคน เชน การบรรจ ุการเลื่อน/ปรับตําแหนง การโอน 
การลาออก ฯ 
                ๓. ขอมูลอื่น ๆ ที่จําเปนในการวิเคราะหเพิ่มเติม 

ขั้นตอนท่ี ๒ การวิเคราะหการใชกําลังคน วิเคราะหวาปจจุบันใชกําลังคนไดเหมาะสมหรือไม ตรงไหน
ใชคนเกินกวางาน หรือคนขาดแคลนสวนใด เพื่อนําขอมูลมาใชในการกําหนดจํานวนคนใหเหมาะสมและเปน
แนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานใหเหมาะกับสภาพแวดลอมและเพิ่มประสิทธิภาพของคนในองคการ 
            แนวทางการวิเคราะหการใชกําลงัคน ๑๐ประการ 
                ๑. มีการกําหนดหนาที่ความรบัผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ หรือไม 
                ๒. นโยบายและโครงสรางเปนอปุสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม 
                ๓. ปริมาณงานของเจาหนาทีเ่หมาะสมหรือไม งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
                ๔. ศึกษาดูวามีผูดํารงตําแหนงที่มีคุณวุฒิไมเหมาะสมกับภารกิจหนาที่และควรมอบใหใครดําเนินการ
แทน 
                ๕. สํารวจการใชลูกจางวาทํางานไดเต็มที่หรือไม มอบหมายงานเพิ่มไดหรือไม 
                ๖. การจัดหนวยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม 
                ๗. เจาหนาทีม่ีความรู ความชํานาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม 
                ๘. ควรจัดฝกอบรมเจาหนาที่ในเรื่องใดเพื่อใหมีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปจจุบันและ
งานอนาคต 
                ๙. มีการใชคนเต็มทีห่รือไม มกีารมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม 
                ๑๐. สรางมาตรการและสิ่งจูงใจเพื่อชวยเพิ่มปริมาณงานและประสทิธิภาพงานอยางไร 

 

ขั้นตอนท่ี ๓ การคํานวณจํานวนกําลงัคนที่ตองการ มีวิธีคํานวณที่สําคัญ ดังน้ี 
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        ๑. การคํานวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทํางาน วิธีน้ีมีสิ่งสําคัญตองทราบ ๒ประการ 
                 ๑.๑ ปริมาณงาน ตองทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผานมาในแตละปขอหนวยงาน และมี
การคาดคะเนแนวโนมการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจคํานวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในปที่ผานมาแลว
นํามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสําคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่นํามาใชคํานวณตองใกลเคียงความ
จริงและนาเช่ือถือ มีหลักฐานพอจะอางอิงได 
                 ๑.๒ มาตรฐานการทํางาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน ๑คน จะใชการทํางานแตละช้ิน 
                        การคิดวันและเวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการ  มีวิธีการคิด ดังน้ี 
                        ๑ป จะม ี    ๕๒  สัปดาห 
                        ๑สปัดาหจะทํา   ๕  วัน 
                        ๑ ป จะมีวันทํา   ๒๖๐  วัน 
                        วันหยุดราชการประจําป  ๑๓   วัน 
                        วันหยุดพักผอนประจําป (พักรอน) ๑๐ วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากจิ ลาปวย  ๗   วัน 
                        รวมวันหยุดใน ๑เดือน   ๓๐   วัน 
                     * วันทํางานมาตรฐานของขาราชการใน ๑ป       ๒๓๐ วัน 
                        เวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการใน ๑วัน     ๖  ช่ัวโมง 
                       (๐๘.๓๐–๑๖.๓๐น.– เวลาพักกลางวัน ๑ชม.–เวลาพักสวนตัว ๑ ชม.) 
                 ** เวลาทํางานของขาราชการใน ๑ป (๒๓๐ x ๖)     ๑,๓๘๐ ช่ัวโมง  
                        หรือ                       (๑,๓๘๐ x ๖๐)    ๘๒,๘๐๐  นาที 
                 ซึ่งในการกําหนดจํานวนตําแหนงขาราชการจะใชเวลาทํางานมาตรฐานน้ีเปนเกณฑ 
               สูตรในการคํานวณ 
 

จํานวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(๑ป) x เวลามาตรฐานตอ๑ ช้ิน    
                                         เวลาทํางานมาตรฐานตอคนตอป 

 
๒. การคํานวณจากปริมาณงานและจํานวนคนที่ใชอยูในปจจุบัน วิธีน้ีตองทราบสถิติผลงานหรือ

ปริมาณงานที่ผานมาในแตละปรวมทั้งจํานวนคนที่ทํางานเหลาน้ันในแตละปเพื่อใชเปนแนวสําหรับการกําหนด
จํานวนตําแหนง หรือจํานวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากขอมูลดังกลาว อาจนํามา
คํานวณหาอัตราสวนระวางปริมาณงานกับจํานวนคนที่ตองการสําหรับงานตาง ๆ ได เชน งานดานสารบรรณ 
หรืองานดานการเงิน แตมีขอควรระวังสําหรับการคํานวณแบบน้ี คือ 

๒.๑ ตองศึกษาใหแนชัดวา เจาหนาทีท่ี่มีอยูเดิมทํางานเต็มทีห่รือไม 
๒.๒ งานบางอยางมีปริมาณเพิ่มข้ึน แตไมสัมพันธกับจํานวนเจาหนาที ่จึงไมสามารถคํานวณโดยวิธี

ธรรมดาแบบน้ีได ตองใชวิธีการคํานวณที่ซับซอนกวาน้ี 
 จากแนวทางการวิเคราะหการกําหนดตําแหนงดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลงจงึได
กําหนดตําแหนงดังตอไปน้ี 

องคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลง ไดวิเคราะหการกําหนดตําแหนงจากภารกิจที่จะดําเนินการในแต
ละสวนราชการในอนาคต ๓ปซึ่งเปนตัวสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวนราชการมีเทาใด เพื่อนํามา
วิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด จํานวนเทาใด ในสวนราชการใดในระยะเวลา ๓ป ขางหนา จึงจะเหมาะสมกับ
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ภารกิจและปริมาณงานและเพื่อใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลและเพือ่ใหการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนง
มากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง ๓ป ดังน้ี 

 

ท่ี 
โครงสรางตามแผนอัตรากําลัง

ปจจุบัน(๒๕๕๕ – ๒๕๕๗) 
ท่ี 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม 
(๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) 

หมายเหตุ 

๑ ปลัดองคการบรหิารสวนตําบล 
(นักบริหารงาน อบต. ๘(๑) 
 

๑ ปลัดองคการบรหิารสวนตําบล 
(นักบริหารงาน อบต. ๘(๑) 

 

๒ สํานักงานปลัด อบต.(เทียบเทากอง) ๒ สํานักงานปลัด อบต.(เทียบเทากอง)  
 ๑. หัวหนาสํานักงานปลัด อบต. 

    (นักบรหิารงานทั่วไป ๗) (๑) 
 ๑. หัวหนาสํานักงานปลัด อบต. 

    (นักบรหิารงานทั่วไป ๗) (๑) 
 

 ฝายบริหารงานท่ัวไป  ฝายบริหารงานท่ัวไป  
 ๑.หัวหนาฝายบริหารทั่วไป 

    (นักบรหิารงานงานทั่วไป ๖)(๑) 

 ๑.หัวหนาฝายบริหารทั่วไป 
    (นักบรหิารงานงานทั่วไป ๖)(๑) 

 

 ๒.นักพัฒนาชุมชน ๖ ว (๑)  ๒.นักพัฒนาชุมชน ๖ ว (๑)  

 ๓. เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป ๔ (๑)  ๓. เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป ๔ (๑)  

 ๔. เจาพนักงานปองกันฯ ๔ (๑)  ๔. เจาพนักงานปองกันฯ ๔ (๑)  
 ๕. เจาหนาที่ธุรการ ๔ (๑)  ๕. เจาหนาที่ธุรการ ๔ (๑)  

 ๖. ชางไฟฟา ๑-๓/๔ (๑)  ๖. ชางไฟฟา ๑-๓/๔ (๑)  

 ๗. ผูชวยนักพัฒนาชุมชน (พจ.ภารกิจ) (๑)  ๗. ผูชวยนักพัฒนาชุมชน (พจ.ภารกิจ) (๑)  

 ๘. ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ (พจ.ภารกิจ) (๑)  ๘. ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ (พจ.ภารกิจ) (๑)  
 ๙. ผูชวยชางไฟฟา (พจ.ภารกิจ)(๑)  ๙. ผูชวยชางไฟฟา (พจ.ภารกิจ)(๑)  
 ๑๐. คนงานทั่วไป (พจ.ภารกิจผูมีทักษะ) (๑)  ๑๐. คนงานทั่วไป (พจ.ภารกิจผูมีทักษะ) (๑)  
 ๑๑. พนักงานขับรถยนต (พจ.ทั่วไป) (๒)  ๑๑. พนักงานขับรถยนต (พจ.ทั่วไป) (๒)  
 ๑๒. พนักงานดับเพลิง (พจ.ทั่วไป) (๓)  ๑๒. พนักงานดับเพลิง (พจ.ทั่วไป) (๓)  
 ๑๓. คนงานทั่วไป (พจ.ทั่วไป) (๔)  ๑๓. คนงานทั่วไป (พจ.ทั่วไป) (๔)  
 ๑๔. นักการภารโรง (พจ.ทั่วไป) (๑) 

 
 ๑๔. นักการภารโรง (พจ.ทั่วไป) (๑)  

 ฝายนโยบายและแผน  ฝายนโยบายและแผน  
 ๑.หัวหนาฝายนโยบายและแผน 

    (นักบรหิารงานงานทั่วไป ๖)(๑) 

 ๑.หัวหนาฝายนโยบายและแผน 
    (นักบรหิารงานงานทั่วไป ๖)(๑) 

 

 ๒.เจาหนาที่วิเคราะหฯ ๖ ว (๑)  ๒.เจาหนาที่วิเคราะหฯ ๖ ว (๑)  
 ๓. นิติกร ๓ (๑)  ๓. นิติกร ๓ (๑)  
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ท่ี 
โครงสรางตามแผนอัตรากําลัง

ปจจุบัน(๒๕๕๕ – ๒๕๕๗) 
ท่ี 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม 
(๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) 

หมายเหตุ 

๓ กองคลัง ๓ กองคลัง  
 ๑. ผูอํานวยการกองคลงั 

    (นักบริหารงานการคลัง ๗) (๑) 

 ๑. ผูอํานวยการกองคลงั 
    (นักบริหารงานการคลัง ๗) (๑) 

 

 ฝายพัฒนาและจัดเก็บรายได  ฝายพัฒนาและจัดเก็บรายได  
 ๑.หัวหนาฝายพัฒนาและจัดเก็บรายได 

    (นักบริหารงานการคลัง ๖) (๑) 

 ๑.หัวหนาฝายพัฒนาและจัดเก็บรายได 
    (นักบริหารงานการคลัง ๗) (๑) 

ปรับปรุงตําแหนง 
หัวหนาฝายพัฒนาและ 
จัดเก็บรายได 
(นักบริหารงานการคลัง ๖) เปน 
หัวหนาฝายพัฒนาและ 
จัดเก็บรายได 
(นักบริหารงานการคลัง ๗) 

 ๒.นักวิชาการคลัง ๓-๕/๖ (๑)  ๒.นักวิชาการคลัง ๓-๕/๖ (๑)  

 ๓.เจาพนักงานจัดเก็บรายได ๒-๔/๕(๑)  ๓.เจาพนักงานจัดเก็บรายได ๒-๔/๕(๑)  

 ๔. เจาหนาที่พัสดุ ๑-๓/๔ (๑)  ๔. เจาหนาที่พัสดุ ๑-๓/๔ (๑)  
 ๕.ผูชวยนักวิชาการคลัง (พจ.ภารกิจ) (๑)  ๕.ผูชวยนักวิชาการคลัง (พจ.ภารกิจ) (๑)  
 ๖. ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บฯ(พจ.ภารกิจ) (๑)  ๖. ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บฯ(พจ.ภารกิจ) (๑)  
 ๗. ผูชวยเจาหนาท่ีพัสดุ (พจ.ภารกิจ) (๑)  ๗. ผูชวยเจาหนาท่ีพัสดุ (พจ.ภารกิจ) (๑)  
 ฝายการเงิน  งานการเงิน  
 ๑.เจาพนักงานการเงิน ๒-๔/๕(๑)  ๑.เจาพนักงานการเงิน ๒-๔/๕(๑)  
 ๒. เจาพนักงานการเงินฯ(ลูกจางประจํา) (๑)    ๒. เจาพนักงานการเงินฯ (ลูกจางประจํา) (๑)    
 ๓. ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ (พจ.ภารกิจ) (๑)  ๓. ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ (พจ.ภารกิจ) (๑)  
๔ กองชาง ๔ กองชาง  
 ๑. ผูอํานวยการกองชาง 

    (นักบริหารงานชาง ๗) (๑) 

 ๑. ผูอํานวยการกองชาง 
    (นักบริหารงานชาง ๗) (๑) 

 

 ฝายกอสราง  ฝายกอสราง  
 ๑.หัวหนาฝายกอสราง  

    (นักบรหิารงานชาง ๖) (๑) 

 ๑.หัวหนาฝายกอสราง  
    (นักบรหิารงานชาง ๖) (๑) 

 

 ๒.นายชางโยธา  ๔(๑)  ๒.นายชางโยธา  ๔(๑)  
 ๓. คนงานทั่วไป (พจ.ทั่วไป) (๑)  ๓. คนงานทั่วไป (พจ.ทั่วไป) (๑)  
 ๔. พนักงานผลิตนํ้าประปา (พจ.ทั่วไป) (๑)  ๔. พนักงานผลิตนํ้าประปา (พจ.ทั่วไป) (๑)  

 ฝายออกแบบและควบคุมอาคาร  งานออกแบบและควบคุมอาคาร  
 ๑. นายชางโยธา ๖ ว (๑)  ๑. นายชางโยธา ๖ ว (๑)  
 ๒. ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ (พจ.ภารกิจ) (๑)  ๒. ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ (พจ.ภารกิจ) (๑)  
     

 

 

ท่ี 
โครงสรางตามแผนอัตรากําลัง

ปจจุบัน(๒๕๕๕ – ๒๕๕๗) 
ท่ี 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม 
(๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) 

หมายเหตุ 



แผนอัตรากําลัง 3 ป (2558-2560)   หนา ๒๓ 

 

๕ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ๕ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
 ๑.  ผูอํานวยการกองสาธารณสุขฯ 

(นักบริหารงานสาธารณสุข ๗) (๑) 
 ๑.  ผูอํานวยการกองสาธารณสุขฯ 

(นักบริหารงานสาธารณสุข ๗) (๑) 
 

 ฝายอนามัยและสิ่งแวดลอม  ฝายอนามัยและสิ่งแวดลอม  
 ๑.หัวหนาฝายอนามัยและสิ่งแวดลอม 

(นักบริหารงานสาธารณสุข ๗) (๑) 
 ๑.หัวหนาฝายอนามัยและสิ่งแวดลอม 

(นักบริหารงานสาธารณสุข ๗) (๑) 
 

 ๒.นักวิชาการสงเสริมสุขภาพ๓-๕/๖ว(๑)  ๒.นักวิชาการสาธารณสุข๓-๕/๖ว(๑)  
 ฝายรักษาความสะอาด  งานรักษาความสะอาด  
 ๑. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (พจ.ทั่วไป)(๑)  ๑. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (พจ.ทั่วไป)(๑)  
 ๒. คนงานประจํารถขยะ (พจ.ท่ัวไป)(๓)  ๒. คนงานประจํารถขยะ (พจ.ท่ัวไป)(๓)  
     

๖ กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ๖ กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
 ๑.  ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ 

(นักบริหารงานการศึกษา ๗) (๑) 
 ๑.  ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ 

(นักบริหารงานการศึกษา ๗) (๑) 
 

 ฝายบริหารงานการศึกษา  ฝายบริหารงานการศึกษา  
 ๑.หัวหนาฝายบริหารการศึกษา 

(นักบริหารงานการศึกษา ๖) (๑) 
 ๑.หัวหนาฝายบริหารการศึกษา 

(นักบริหารงานการศึกษา ๖) (๑) 
 

 ๒.ครู ค.ศ.๑(๑)  ๒.ครู ค.ศ.๑(๑)  

 ๓. ผูชวยครูผูดูแลเด็ก (พจ.ตามภารกิจ(๖)  ๓. ผูชวยครูผูดูแลเด็ก (พจ.ตามภารกิจ(๖)  

     

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบอัตรากําลัง  ๓ ป ระหวาง  พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ 
 



แผนอัตรากําลัง 3 ป (2558-2560)   หนา ๒๔ 

 

สวนราชการ 
กรอบอตัรา 
กําลังเดิม 

กรอบอัตรากําลังใหม เพ่ิม / ลด หมายเหตุ 
๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

ปลัดองคการบรหิารสวนตําบล 
(นักบริหารงาน อบต. ๘(๑) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - ส.ต.อ.สําราญ  ชันแสง 

สํานักงานปลัด อบต.(เทียบเทากอง)         
๑. หัวหนาสํานักงานปลัด อบต. 
    (นักบรหิารงานทั่วไป ๗) (๑) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - (วาง) 

ฝายบริหารงานท่ัวไป         
๑.หัวหนาฝายบริหารทั่วไป 
    (นักบรหิารงานงานทั่วไป ๖)(๑) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - (วาง) 

๒.นักพัฒนาชุมชน ๖ ว (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - นายธานินทร  วิรุฬหภูต ิ

๓. เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป ๔ (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - น.ส.อัจจิมา บุญสุด 

๔. เจาพนักงานปองกันฯ ๔ (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - จ.อ.ชูชัย  เทียมเมือง 

๕. เจาหนาที่ธุรการ ๔ (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - น.ส.วิลาสินี สรวยศรีเมือง 

๖. ชางไฟฟา ๑-๓/๔ (๑) - ๑ ๑ ๑ - - - (วาง) 
๗. ผูชวยนักพัฒนาชุมชน (พจ.ภารกิจ) (๑) ๑ ๑ ๑ - - -  น.ส.อาภาพร ดิษแพ 

๘. ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ (พจ.ภารกิจ) (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - น.ส.วารุณี น้ําพระทัย 

๙. ผูชวยชางไฟฟา (พจ.ภารกิจ)(๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - นายพรชัย  ใจดีเจริญ 

๑๐. คนงานทั่วไป (พจ.ภารกิจผูมีทักษะ) (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - นายเฉลียว  นุชมั่น 

๑๑. พนักงานขับรถยนต (พจ.ทั่วไป) (๒) ๒ ๒ ๒ ๒ - - - นายกิติตพงค มาสวัสดิ ์
นายวชร  มีนอย 

๑๒. พนักงานดับเพลิง (พจ.ทั่วไป) (๓) ๓ ๓ ๓ ๓ - - - นายสุขุม  คงพูล 
นายจรัญ  จันทรรวม 
นายปยะพงษ  อาชนปาน 

๑๓. คนงานทั่วไป (พจ.ทั่วไป) (๔) ๔ ๔ ๔ ๔ - - - นายนิยม จินดา 
นายบุญเชิด  พลับลับโพธิ ์
นายทรงศักดิ์  เกตุเรือง 
นายโยธิน  เกตุเรือง 

๑๔. นักการภารโรง (พจ.ทั่วไป) (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - น.ส.ฉลวย  คงยนต 

ฝายนโยบายและแผน         

๑.หัวหนาฝายนโยบายและแผน 
    (นักบรหิารงานงานทั่วไป ๖)(๑) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - (วาง) 

๒.เจาหนาที่วิเคราะหฯ ๖ ว (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - นายฐานันดร   อุดมสันติสุข 

๓. นิติกร ๓ (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - นายวาทศิลป  อภัยกาวี 
         

 

 

 

สวนราชการ กรอบอตัรา กรอบอัตรากําลังใหม เพ่ิม / ลด หมายเหตุ 



แผนอัตรากําลัง 3 ป (2558-2560)   หนา ๒๕ 

 
กําลังเดิม ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

กองคลัง         
๑. ผูอํานวยการกองคลงั 
    (นักบริหารงานการคลัง ๗) (๑) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
นางพยอม  ศิริบุตร 

ฝายพัฒนาและจัดเก็บรายได         
๑.หัวหนาฝายพัฒนาและจัดเกบ็รายได 
    (นักบรหิารงานการคลัง ๗) (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

ปรับปรงุตําแหนง 
นักบริหารงานการคลัง ๖ เปน 

นักบริหารงานการคลัง ๗ 
๒.นักวิชาการคลัง ๓-๕/๖ (๑) - ๑ ๑ ๑ +๑ - - (วาง) 
๓.เจาพนักงานจัดเก็บรายได ๒-๔/๕(๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - (วาง) 
๔. เจาหนาที่พัสดุ ๑-๓/๔ (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - (วาง) 
๕.ผูชวยนักวิชาการคลัง (พจ.ภารกิจ) (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - น.ส.ศิริขวัญ  คี้สุคนธ 

๖. ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บฯ(พจ.ภารกิจ) (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - น.ส.ณัฐกานต ศรีงามผอง 

๗. ผูชวยเจาหนาท่ีพัสดุ (พจ.ภารกิจ) (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - น.ส.วรินธร  ทิมแจง 

งานการเงิน         

๑.เจาพนักงานการเงินฯ๒-๔/๕(๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - (วาง) 
๒. เจาพนักงานการเงินฯ (ลูกจางประจํา) (๑)   ๑ ๑ ๑ ๑ - - - น.ส.เบญจวรรณ อินรวม 

๓. ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ (พจ.ภารกิจ) (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - น.ส.เพ็ญพิมล  จินดา 
         

กองชาง         

๑. ผูอํานวยการกองชาง 
    (นักบริหารงานชาง ๗) (๑) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
(วาง) 

ฝายกอสราง         

๑.หัวหนาฝายกอสราง  
    (นักบรหิารงานชาง ๖) (๑) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - (วาง) 

๒.นายชางโยธา  ๔(๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - นายสหวัช  โถชาล ี

๓. คนงานทั่วไป (พจ.ทั่วไป) (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - นายอดิศร  เขียวพยับ 

๔. พนักงานผลิตนํ้าประปา (พจ.ทั่วไป) (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - นางกาญจนา  อินทรประเสริฐ 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร         

๑. นายชางโยธา ๖ ว (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - นายกรกฎ  พรรณรักษ 

๒. ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ (พจ.ภารกิจ) (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - น.ส.ติญารัตน  รอดสุกา 
         

 

 
 

สวนราชการ 
กรอบอตัรา 
กําลังเดิม 

กรอบอัตรากําลังใหม เพ่ิม / ลด หมายเหตุ 
๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 



แผนอัตรากําลัง 3 ป (2558-2560)   หนา ๒๖ 

 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม         

๑.  ผูอํานวยการกองสาธารณสุขฯ 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ๗) (๑) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - (วาง) 

ฝายอนามัยและสิ่งแวดลอม         

๑.หัวหนาฝายอนามัยและสิ่งแวดลอม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ๗) (๑) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - นางสุพรรณนิกา ศรีเพ็ญประภา 

๒.นักวิชาการสาธารณสุข๓-๕/๖ว(๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - (วาง) 

ฝายรักษาความสะอาด         
๑. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (พจ.ทั่วไป)(๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - นายสุชาติ  ประทุมวัน 

๒. คนงานประจํารถขยะ (พจ.ท่ัวไป)(๓) ๓ ๓ ๓ ๓ - - - 
นายคนรณ  พุกผล 
นายสวาง  ศรีรักษา 
นายบุญฤทธิ์  คูหาแกว 

         

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         

๑.  ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ๗) (๑) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - (วาง) 

ฝายบริหารงานการศึกษา         

๑.หัวหนาฝายบริหารการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ๖) (๑) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - (วาง) 

๒.ครู ค.ศ.๑(๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - นางอารียา  โตร่ืน 

๓. ผูชวยครูผูดูแลเด็ก (พจ.ตามภารกิจ(๖) ๖ ๖ ๖ ๖ - - - น.ส.นฤมล  เกตุนาค 
น.ส.รติรัตน  ชัยมงคล 
นางจําเนียร  อยูอินทร 
นางพจนีย  ชัยมงคล 
นางวิไล  ศิริเลิศ 
น.ส.สุปราณี  องคเอ่ียม 

         

รวม ๖๓ ๕๙ ๕๙ ๕๙  - -  

 
 
 
 

 



  

๑๐. ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงนิเดือนและประโยชนตอบแทนอืน่ 
ปรากฏในไฟล excel 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



  

 
 
 
 
 
 



    

๑๒.  บญัชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ (ปรากฏในเอกสาร Excel) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    

๑๓. แนวทางการพฒันาพนกังานองคการบริหารสวนตําบลและพนกังานจาง 

พนักงานองคการบริหารสวนตําบลและพนักงานจาง องคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลง จะพึง
ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริตอยางเต็มกําลังความสามารถ ดวยความรอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร โดย
คํานึงถึงประโยชนของทางราชการ และใหบริการประชาชนอยางเสมอภาค 

  องคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลงจะกําหนดแนวทางพัฒนาพนักงานองคการบริหารสวน
ตําบลโดยการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาพนักงานองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ ทัศนคติ มี
คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสวนตําบลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยให
พนักงานองคการบริหารสวนตําบล ทุกคน ทุกตําแหนง ไดมีโอกาสที่จะไดรับการพัฒนาภายในชวงระยะเวลาตาม
แผนอัตรากําลัง ๓ ปทั้งน้ี วิธีการพัฒนาอาจใชวิธีการใดวิธีการหน่ึง หรืออาจหลายวิธีก็ได เชน การปฐมนิเทศ การ
ฝกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ ประกอบในการพัฒนาพนักงานองคการบริหารสวนตําบล 
เพื่อใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บังเกิดผลดีตอประชาชนและทองถ่ินตอไปรายละเอียด
ปรากฏในภาคผนวก  
 
 

๑๔. ประกาศคณุธรรม จริยธรรมของขาราชการหรอืพนกังานสวนทองถ่ิน(รายละเอียดปรากฏใน
ภาคผนวก) 
 องคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลง ไดประกาศคุณธรรม และจริยธรรมของพนักงานองคการบรหิารสวน
ตําบลและพนักงานจาง ดังน้ี 

๑. ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง ตองปฏิบัติงานดวยความต้ังใจ มุงมั่น มีความซื่อสัตย       
สุจริต โปรงใส สามารถตรวจสอบได 

๒. ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางองคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลงทุกคนจะพึง
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความอุตสาหะ เอาใจใสระมัดระวัง รักษาผลประโยชนของทาง
ราชการ อยางเต็มกําลังความสามารถ 

๓. ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางองคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลงจะพึงปฏิบัติตนตอ
ผูรวมงานดวยความสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและไมกระทําการอยางใดที่เปนการ
กลั่นแกลงกัน 

๔. ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางองคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลงทุกคน จะพึง
ตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแกประชาชนผูมา
ติดตอราชการเก่ียวกับหนาท่ีของตน โดยไมชักชาและดวยความสุภาพเรียบรอย ไมดู
หม่ินเหยียดหยาม กดขี่ ขมเหงประชาชนผูมาติดตอราชการ 

 
 

****************************************** 
 
 

  



    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวกก 
 

มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ พนักงานองคการบริหารสวนตําบล 
และพนักงานจาง ขององคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    

 
 
 
 

ประกาศองคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลง 
เรื่อง  มาตรฐานทางคุณธรรมและจรยิธรรมของขาราชการ พนักงานองคการบริหารสวนตําบล 

และพนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลง 

******************** 

  อนุสนธิจากคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) ไดกําหนดมาตรฐาน
ทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการพนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งไดประมวลข้ึนจาก
ขอเสนอแนะของผูบริหารสวนทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางใน          
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนผูรับบริการจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
ขาราชการ พนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยทั่วไป ยึดถือเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติ  
เพื่อเปนเครื่องกํากับความประพฤติของตน ไดแก 
  ๑.  พึงดํารงตนใหต้ังมั่นอยูในศีลธรรม ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย  สุจริต เสียสละและมีความ
รับผิดชอบ 
  ๒.  ปฏิบัติหนาที่อยางเปดเผย  โปรงใส  พรอมใหตรวจสอบ 
  ๓.  พึงใหบริการดวยความเสมอภาค  สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดหลักประโยชนของ
ประชาชนเปนหลัก 
  ๔.  พึงปฏิบัติหนาทีโ่ดยยึดผลสมัฤทธ์ิของงานอยางคุมคา 
  ๕.  พึงพัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถและตนเองใหทันสมัยอยูเสมอ 
  องคการบริหารสวนตําบลตําบลกาหลง ขอประกาศใหมาตรฐานทั้ง  ๕ ประการ ดังกลาวขางตน  
เปน “มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานและลูกจางประจํา ขององคการบริหารสวนตําบลตําบล
กาหลง ”เพื่อยึดถือเปนแนวทางสําหรับประพฤติและเปนหลักการในการปฏิบัติงาน 
 

  ทั้งน้ีต้ังแตบัดน้ีเปนตนไป 
 

   ประกาศ  ณ   วันที่    เดือน กันยายน พ.ศ.๒๕๕๗ 
 
 

(นายวิชัย  ถีระปราโมทย) 
นายกองคการบรหิารสวนตําบลกาหลง 

 
 
 
 

 
 
 



    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 

แนวทางการพัฒนาพนกังานองคการบริหารสวนตําบลและพนักงานจาง 

 


